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Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu Raciborskiego (suplement)

|. WSTEP

Pandemia wirusa SARS-COV-2 wywotujacego chorobe COVID-19 to zdarzenie globalne,
ktére odcisngto swoj wptyw na wszystkich sferach ludzkiej aktywnos$ci. Zaskakujaca okazata
si¢ zar6wno skala zjawiska jak i dynamika jego rozwoju na calym $wiecie. Skutki pandemii sg
odczuwalne we wszystkich galeziach gospodarki oraz zycia spolecznego. Dotyczy to rowniez
w duzej mierze transportu publicznego.

W Polsce pierwszy przypadek korona wirusa odnotowano w dniu 4 marca 2020 r. W dniu
8 marca weszta w zycie ustawa ws. szczegolny rozwigzan zwigzanych z koronawirusem. Dwa
dni p6zniej Premier Morawiecki odwotal wszystkie imprezy masowe na terenie kraju a 13
marca wprowadzit stan zagrozenia epidemicznej w catej Polsce.

Sytuacja wymagata od organizatora i operatora transportu publicznego szybkich dziatan. Z
jednej strony miaty one zapewni¢ bezpieczenstwo pasazeréw i kierowcow z drugiej — dostoso-
waé zakres $wiadczonych ustug do nowych potrzeb spotecznych. W tej sferze kluczowe byto
ograniczanie kosztoéw funkcjonowania transportu poprzez korekte rozktadow jazdy.

Niniejsze opracowanie stanowi uzupetnienie szerszej informacji, dotyczacej funkcjonowa-
nia transportu publicznego na obszarze Powiatu, przygotowanej na sesj¢ Rady Powiatu Raci-
borskiego. Zostang w niej opisane dziatania podejmowane przez organizatora i operatora trans-
portu w obliczu pandemii. Dodatkowo zostang przedstawione statystyki oraz skutki finansowe
funkcjonowania transportu w okresie od marca do czerwca 2020 r.

Il. POWIATOWY TRANSPORT PUBLICZNY W CZASIE PANDEMII

Wprowadzenie stanu zagrozenia epidemicznego a pdzniej stanu epidemii na obszarze ca-
tego kraju wigzalo si¢ z szeregiem ograniczen obywatelskich. Obejmowaty one m.in. zawie-
szenie zaje¢ w placowkach o$wiatowych, ograniczenie produkcji w zaktadach pracy a takze
obostrzenia dotyczace poruszania si¢ obywateli w przestrzeni publicznej. W bardzo krotkim
czasie radykalnie spadta ilo§¢ pasazerow. Odpowiedzig na te sytuacje byla decyzja by z dniem
16 marca 2020 r. ograniczy¢ ilo§¢ kurséw autobusowych. Utrzymywanie dotychczasowego
rozkladu jazdy, zwlaszcza w zakresie kursow typowo szkolnych bytoby bezcelowe. Wobec
dalszych ograniczen wprowadzanych przez Rzad z dniem 1 kwietnia zawieszono kolejne kursy.
Pozostawiono przede wszystkim kursy poranne w kierunku Raciborza oraz popotudniowe w
kierunku poszczegdlnych gmin. Zapewniono tym samym dojazd do pracy oraz powr6t do miej-
sca zamieszkania. Wszystkie zmiany Powiat konsultowat z przedstawicielami poszczegolnych
gmin, ktore wspotfinansujg transport publiczny. Dzigki temu byly one dostosowane do potrzeb
mieszkancow i specyfiki danego obszaru.

Mimo ograniczenia ilosci kursow koszty funkcjonowania transportu znaczaco wzrosty, co
da si¢ zaobserwowa¢ w wysokosci rekompensaty za kwiecien 2020 r. Jak juz wspomniano
wiekszo$¢ przychodéw w komunikacji autobusowej przynoszg bilety miesi¢czne. Efekt spadku
przychodow nie jest widoczny w rozliczeniu marca poniewaz na ten miesigc pasazerowie wy-
kupili jeszcze bilety miesieczne. Dopiero w kwietniu przychody znaczgco spadty co przetozyto
si¢ na wysokos¢ rekompensaty. Wobec braku przychodow z biletow okresowych taka sytuacja
byta tatwa do przewidzenia. Dlatego Zarzad PKS jeszcze w kwietniu podjat radykalne kroki
zmierzajace do obnizenia kosztéw funkcjonowania Spotki. Sposrod wielu podjetych dziatan
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Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu Raciborskiego (suplement)

wymieni¢ nalezy przede wszystkim obnizenie wymiaru czasu pracy wszystkich pracownikow
do % etatu oraz ograniczenie ilo$ci pracownikéw. Ponadto Spoétka podjeta dziatania obnizajace
koszty eksploatacji taboru jak np. czasowe wycofanie z ruchu przeszto 30 autobuséw. Efekty
ograniczenia kosztow sg zauwazalne juz w rozliczeniu za maj. Rekompensata wyptacana przez
Powiat zmniejszyta si¢ z 220 tys. za kwiecien do zaledwie 41 tys. za maj 2020 r.

Waznym aspektem funkcjonowania transportu w czasie pandemii jest zapewnienie
bezpieczenstwa zarowno pasazerom jak i kierowcom. Wraz z kolejnymi obostrzeniami wpro-
wadzanymi przez Rzad ograniczono réwniez ilo$¢ pasazerow, ktorzy mogg jednoczesnie ko-
rzysta¢ ze srodkow transportu publicznego. Ilo$¢ przewozonych pasazerow nie mogta przekra-
cza¢ polowy ilosci miejsc siedzacych w autobusie. Biorgc pod uwage, ze liczba pasazerow
znacznie spadta, pojemnos¢ autobusow okazata si¢ wystarczajaca by zapewnic¢ dojazd wszyst-
kim korzystajacym w tym czasie z transportu publicznego.

Po pierwszych miesigcach pandemii sytuacja zaczeta si¢ stabilizowaé. W maju niektére
z obostrzen stopniowo znoszono co bylo sygnatem do ewentualnego przywracania
zawieszonych wczesniej kursow. Podobnie jak przy zawieszaniu, decyzje te konsultowano z
przedstawicielami gmin. Dodatkowym bodZzcem do zwigkszenia ilosci potaczen byty sygnaty
od samych mieszkancow. Coraz czg$ciej wyrazali oczekiwanie i potrzebg przywracania
poszczeg6lnych kursow. W potowie maja Powiat zdecydowal o przywrdceniu z dniem
1 czerwca 2020 r. czg$ci potaczen pozaszczytowych. Po tych zmianach rozklad jazdy jest
bardzo zblizony do rozktadu w okresie wakacyjnym. Taki rozktad bedzie utrzymywany do
konca sierpnia.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze dziatania zaradcze, podejmowane z jednej strony
przez organizatora w uzgodnieniu z gminami a z drugiej przez operatora transportu byty ade-
kwatne do okolicznos$ci z jakimi przyszto si¢ zmierzy¢. Udato si¢ ograniczy¢ koszty przy za-
pewnieniu transportu na minimalnym poziomie. Wraz z rozluZnieniem restrykcji wznawiano
stopniowo kursowanie autobusow. Obecna sytuacja pozwala sadzi¢, ze wraz z rozpoczeciem
roku szkolnego mozliwy bedzie powrdt do petnego rozktadu jazdy jak sprzed marca br.

111.ROZWOJ MIMO PANDEMII

Przedstawione nizej dane statystyczne S$wiadcza, ze w czasie pandemii rynek ustug
transportowych znacznie si¢ skurczyl. Pasazerowie rzadziej decyduja si¢ na korzystanie z
autobusow co przetozyto si¢ na zmniejszenie 1lo$¢ kursow. Jest to jednak przejsciowe. Przewi-
duje si¢, ze juz od wrzesnia sie¢ potaczen autobusowych wréci niemalze do stanu sprzed pan-
demii. Dodatkowo wychodzac naprzeciw oczekiwaniom mieszkancow Powiat planuje urucho-
mienie polaczen na nowej linii komunikacyjnej Raciborz — Rydultowy przez Kornowac
i Pszow. Lini¢ t¢ przewidziano w Planie zrownowazonego rozwoju transportu publicznego
a potrzeba organizacji transportu powstata w zwigzku z zakt6ceniem transportowym. Doszto do
niego gdy w dniu 4 maja 2020 r. Miasto Raciborz przestato zapewnia¢ komunikacje na tej linii.
Decyzja ta nie byla wczesniej konsultowana 1 nieoczekiwanie mieszkancy niektorych
miejscowosci, w tym Pogrzebienia pozostali bez dostepu do transportu publicznego. Jeszcze w
tym samym miesigcu Powiat rozpoczat rozmowy z Gming Kornowac oraz Powiatem
Wodzistawskim, ktorych celem jest uruchomienie polaczen od wrzesnia br. Funkcje
organizatora petni¢ ma Powiat Raciborski a przewozy na podstawie odrgbnej umowy ma
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realizowa¢ raciborski PKS. Koszty organizacji transportu zostang podzielone pomi¢dzy dwa
sasiadujace powiaty oraz gminy, przez ktore przechodzi linia.

Dodatkowo Powiat Raciborski bedzie ubiegal si¢ o dofinansowanie na pokrycie kosztow
funkcjonowania tej linii z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych. Decyzje o
ewentualnym udzieleniu dofinansowania podejmie Wojewoda Slaski pod warunkiem
ogloszenia kolejnego naboru wnioskéw. Wojewoda dokona rowniez oceny formalnej wniosku
przygotowanego przez Powiat pod katem spetnienia warunku art. 22 ustawy, ktory ogranicza
doptate wylacznie do linii niefunkcjonujacych co najmniej 3 miesigce przed wejSciem w zycie
ustawy, tj. przed 16 kwietnia 2019 r. Ocena ta nie jest jednoznaczna poniewaz przedmiotowa
linia byta wowczas obstugiwana przez Przedsigbiorstwo Komunalne w Raciborzu.

Mimo trudnej sytuacji wlasciwie bez opdznien przebiegla dostawa szeSciu nowych
autobusoéw, zakupionych przez Powiat na potrzeby organizacji transportu publicznego.
Poczatkowo istniato ryzyko op6znien wynikajacych ze wstrzymania produkcji przez czeskiego
wytworce. Przestd] okazat si¢ jednak krotki i juz 6 lipca, po przeprowadzeniu czynnos$ci
odbiorowych Powiat otrzymat druga juz partie zamoéwionych pojazdow. W dniu 17 lipca
autobusy zostaty przekazane Spotce PKS w formie aportu.

IV.STATYSTYKI

1. Porownanie rekompensaty

Wysoko$¢ rekompensaty wyptacanej przez Powiat jest wskaznikiem obrazujagcym koszty
organizacji transportu o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Warto w tym miejscu poréwnac
te warto$ci z czasu pandemii z analogicznym okresem roku ubieglego.
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150 000,00
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Czerwiec

Marzec Kwiecier

Wykres 1- Zrédlo: kalkulacja wlasna

W 2020 r. w czasie pandemii rekompensata za okres od marca do czerwca wyniosta tacznie
346 tys. zt natomiast w analogicznym okresie ubieglego roku az 542 tys. zl. Na t¢ roznice
miato oczywiscie wplyw szereg czynnikow jak np. stopniowe optymalizowanie siatki potgczen
przeprowadzone w roku 2019. Jednak zestawienie to ukazuje, ze mimo niezwykle trudnej
sytuacji, samorzadom i operatorowi udalo si¢ ograniczy¢ negatywne skutki finansowe do
minimum.
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2. Gmina Kornowac
Praca przewozowa (wozokilometry).

Gmina Kornowac - ilo$¢ wozokilometrow
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Wykres 2 - Zrédio: kalkulacja wlasna

Sprzedane bilety

Gmina Kornowac - ilos¢ sprzedanych biletow okresowych
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Wykres 3 - Zrédio: kalkulacja wlasna

Rekompensata

Gmina Kornowac - wysoko$¢ rekompensaty
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Wykres 4 - Zrédio: kalkulacja wlasna
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3. Gmina Krzanowice
Praca przewozowa (wozokilometry)

Gmina Krzanowice - ilo§¢ wozokilometrow
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Wykres 5 - Zrédio: kalkulacja wlasna

Sprzedane bilety

Gmina Krzanowice - ilo$¢ sprzedanych biletéw okresowych

300

25 250

250 3

222 223
214

200 +— 184 Il L L TEEEE——— .-

162 159
147

150 +— — —— _— — — —

0+ — — — —

86

80 8T

50 +— — — — T B B B B B B e = =

Marzec  Kwiecien Maj Czerwiec Lipiec Sierpien  Wrzesieri Pazdziernik Listopad  Grudzien  Styczen Luty Marzec  Kwiecien Maj

Czerwiec

Wykres 6 - Zrédio: kalkulacja wlasna

Rekompensata

Gmina Krzanowice - wysokos$¢ rekompensaty
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Wykres 7 - zrédio: kalkulacja wlasna
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4. Gmina Krzyzanowice
Praca przewozowa (wozokilometry).

25000

Gmina Krzyzanowice - ilo§¢ wozokilometrow

19 069

20000 +

17993 17 695

16134

13 867

15000 +—

11756

10000 +—

5000 +—

21834

19 382

187316

16 456
15463

15537

8792

8012 7811

Marzec  Kwiecien Maj Czerwiec Lipiec

Sierpien  Wrzesiern Pazdziernik Listopad  Grudzier

Styczen Luty

Marzec  Kwiecien Maj Czerwiec

Wykres 8 - Zrédio: kalkulacja wlasna

Sprzedane bilety
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Wykres 9 - Zrédio: kalkulacja wlasna

Rekompensata
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Wykres 10 - zrédio: kalkulacja wlasna
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5. Gmina Kuznia Raciborska

Praca przewozowa (wozokilometry).

Gmina Kuznia Raciborska - ilo§¢ wozokilometrow
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Wykres 11 - Zrédio: kalkulacja wlasna

Sprzedane bilety

Gmina Kuznia Raciborska - ilo$¢ biletow okresowych
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Wykres 12 - Zrédio: kalkulacja wlasna

Rekompensata

Gmina Kuznia Raciborska - wysokos$¢ rekompensaty
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Wykres 13 - Zrédio: kalkulacja wlasna
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6. Gmina Nedza
Praca przewozowa (wozokilometry).

Gmina Nedza - ilo§¢ wozokilometrow
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Wykres 14 - Zrédio: kalkulacja wlasna

Sprzedane bilety

Gmina Nedza - ilos¢ sprzedanych biletéw okresowych
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Wykres 15 - Zrédio: kalkulacja wiasna

Rekompensata
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Wykres 16 - Zrédio: kalkulacja wlasna
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7. Gmina Pietrowice Wielkie

Praca przewozowa (wozokilometry).

Gmina Pietrowice Wielkie - ilo§¢é wozokilometréow
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Wykres 17 - Zrédio: kalkulacja wlasna

Sprzedane bilety

Gmina Pietrowice Wielkie - ilo$¢ sprzedanych biletow okresowych
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Wykres 18 - Zrédio: kalkulacja wlasna

Rekompensata
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Wykres 19 - zrédio: kalkulacja wlasna
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8. Gmina Rudnik
Praca przewozowa (wozokilometry).

Gmina Rudnik - ilo§¢ wozokilometrow
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18000 15981 16838 .
16000 -

14000 -
12000 -
10000 -
8000 -
6000 -
4000 -
2000 -

13 845

Marzec  Kwiecien Maj Czerwiec Lipiec Sierpien  Wrzesien Pazdziernik Listopad Grudzieri — Styczer Luty Marzec  Kwiecien Maj Czerwiec

Wykres 20 - Zrédio: kalkulacja wlasna

Sprzedane bilety

Gmina Rudnik - ilo§¢ sprzedanych biletéw okresowych

300

250

200

150

100

50

Marzec  Kwiecien Maj Czerwiec Lipiec Sierpien  Wrzesiern Pazdziernik Listopad  Grudzien  Styczer Luty Marzec  Kwiecier Maj Czerwiec

Wykres 21 - Zrédio: kalkulacja wlasna

Rekompensata

Gmina Rudnik - wysoko$¢ rekompensaty

70000

64579

Marzec  Kwiecien Maj Czerwiec Lipiec Sierpienn  Wrzesien Pazdziernik Listopad Grudzien — Styczer Luty Marzec  Kwiecien Maj Czerwiec

Wykres 22 - Zrédio: kalkulacja wlasna
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Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu Raciborskiego (suplement)

9. Powiat Raciborski — lacznie
Praca przewozowa (wozokilometry).

Powiat Raciborski lacznie - ilo$¢ wozokilometrow

160000

133706
140000 1330850 96
119 655

112 219

120000 -

105 274 108 501

100000 -
80000 -

60000 -

49038

36419

40000 -
20000 -

0 -

Marzec  Kwiecien Maj Czerwiec Lipiec Sierpien  Wrzesien Pazdziernik Listopad Grudziern — Styczen Luty Marzec  Kwiecief Maj Czerwiec

Wykres 23 - Zrédio: kalkulacja wlasna

Sprzedane bilety

Powiat Raciborski lacznie - ilo$¢ sprzedanych biletow okresowych

2500

2248 2243 2235

2000

1500

1000

500

Marzec  Kwiecien Maj Czerwiec Lipiec Sierpien  Wrzesienn Pazdziernik Listopad Grudzien — Styczen Luty Marzec  Kwiecien Maj Czerwiec

Wykres 24 - zrédio: kalkulacja wlasna

Rekompensata

Powiat Raciborski lacznie - wysokos$¢ rekompensaty

600000

501317

500000

453 816

400000

300000
220454
169 203

200000

137124

133 656
103135 110 964

100000 - P

0 -

Marzec  Kwiecien Maj Czerwiec Lipiec Sierpien  Wrzesieri Pazdziernik Listopad Grudzien — Styczer Luty Marzec  Kwiecier Maj Czerwiec

Wykres 25 - Zrédlo: kalkulacja wlasna
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Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu Raciborskiego (suplement)

V. PODSUMOWANIE

Pierwsze dwa miesigce 2020 r. charakteryzowaly si¢ stabilnym funkcjonowaniem
transportu publicznego. Samorzady zabezpieczyly odpowiednie srodki w swych budzetach i
podpisaly porozumienia w sprawie finansowania transportu. Rozklady jazdy zostaty
zoptymalizowane i dostosowane do mozliwosci finansowych samorzadow i potrzeb pasazerow.
Wybuch globalnej pandemii zmusit organizatora do wprowadzania zmian w ustabilizowanym
juz systemie. Obecnie mamy do czynienia z sytuacjg o charakterze kryzysowym. W takich
okolicznosciach kluczowymi okazujg si¢ szybkie decyzje oraz wspéipraca. Na podkreslenie
zastuguje zatem sprawne wspoétdziatanie samorzadow gminnych i Powiatu a takze wspotpraca
z operatorem transportu. Dzigki wspdlnemu dziataniu negatywne skutki, w tym rowniez
finansowe, zostaty znacznie ograniczone. Na zjawisko o takiej skali jak obecna pandemia nie
sposob przygotowaé si¢ zawczasu. Istotne jest natomiast by w obliczu kryzysu reagowac
adekwatnie do zastanej sytuacji. Doswiadczenia zebrane w ostatnich miesigcach, schematy
postgpowania oraz wspotdziatania z gminami stanowig z pewnoscig warto$¢, ktoérag wszystkie
strony beda mogly wykorzysta¢ rowniez w innych okoliczno$ciach.

Andrzej Chwalczyk
Naczelnik Wydziatu
Komunikacji i Transportu
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